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论松平定信的重农思想
——以天明期白河藩政改革为视角的考察
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摘要： 宝历年间（1751—1764 年）严重的财政危机和尖锐的阶级矛盾迫使日本各大名推行藩政改革以巩固统治。
在江户时代中后期称作“明君”的改革者中，松平定信是传统的重农主义思想的代表者。“俭约质素”和“以农为本”
是他的思想中颇具代表性的两个主题。从天明三年（1783 年）前后白河藩政改革的视角对其进行审视，松平定
信推行的俭约质素和复兴农村的政策为宽政改革提供了参考并说明了江户时代中期，藩的生命力和弹性尚存的事
实；同时也体现了幕藩体制下传统重农政策的局限性。
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Abstract: During the Horeki era (1751–1764), severe fiscal crises and sharp class contradictions
compelled many daimyo across Japan to implement domain—reforms in an effort to consolidate their
rule. Among the reform-minded leaders of the mid-to-late Edo period who came to be known as
"enlightened rulers", Matsudaira Sadanobu stands out as a representative figure of traditional
agrarianism. Two central themes in his thought—frugality and simplicity, and the primacy of
agriculture—are particularly impressive. Viewed through the lens of the domain—reforms in
Shirakawa around 1783, Sadanobu’s policies promoting frugality and rural revitalization served as a
reference point for the later Kansei Reforms. These initiatives also underscore the continued vitality
and resilience of domains during the mid-Edo period, while simultaneously revealing the inherent
limitations of agrarian-centered policies within the Bakuhan system.
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Placing agriculture at the core
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引言
江户幕府成立以来，重农思想在日本经济思想中占据主导地位，在藩政方面，这主要体现为

对自然经济的保护。但在田沼时代天明饥荒席卷日本大半，导致各藩受灾严重，东北地区的八户
藩、盛冈藩等甚至出现了“路边、草间饿死者无数”的悲惨情况[1]。与之形成鲜明对比的是，松
平定信治理之下的白河藩受灾程度较小，甚至有“领内无一人饿死”的说法。如此成果，离不开
松平定信在重农思想指导下所推行的治藩政策。

长期以来，国内史学界较重视以幕府为中心的三大改革和幕末变革的研究，容易忽略江户时
代中期以来的藩政改革及其指导思想。就日本史学界而言，虽然有关松平定信的研究已经十分丰
富，但以小野将为代表的一批学者也在近年来重新审视松平定信的重农思想。因此，本文试以松
平定信主导的天明期白河藩政改革为视角，通过对相关政策和著作进行解读，考察松平定信的重
农思想，并对其影响试作探讨。

1.松平定信重农思想的缘起
天明三年（1783 年），伴随着频繁的自然灾害和极端异常的气候，日本遭遇了百年不遇的大

饥荒，东北，关东地区饿死者无数[2]。除了受灾最为严重的八户藩、弘前藩以外，就连幕府的心
脏地带江户，也因浅见火山喷发，而出现了“天降沙石，民众因巨响而惊恐”的状况[3]。彼时，
幕政由老中田沼意次等人主导。他们积极推行利益追求型政治，这使得奢靡之风更进一步滋生。
虽然幕府也于同年发布俭约令[4](488-489)，但这丝毫不影响田沼意次等人参与卖官鬻爵，甚至公开收
受贿赂[5]。毕竟在意次看来，“儒者之论对解决财政问题毫无帮助”[6]，被重商主义裹挟的他，所
优先考虑的是如何为幕府解决财政问题。

田沼政策虽然有适应现实的一些特点，但这实质上是站在维护封建统治的立场上来发展商品
经济的，导致商品经济和幕藩体制间的矛盾进一步扩大。具体来说，意次政权基本继承了享保改
革以来的重税政策，同时又允许特权商人支配商品流通，导致了物价上涨和商品流通不足，农民
受到沉重打击。在这样的情况下，意次等人却忽略保护民众的生存，甚至加强对民众请愿活动的
镇压[4](902-903)。因此，饥荒诱发了自江户幕府成立以来，数量空前的暴动[7]，幕府与各藩为之震动。
而田沼意次的重商主义改革，也逐渐走进了死胡同。农村的衰败和农业伦理的崩塌，为幕藩体制
带来了危机。在自传《宇下人言》中，松平定信直观地描述了天明期农村荒芜，农民流离失所的
情况：农村人口减少，就连邻近江户的关东部分地区都出现了大片荒地。许多村庄只剩下名主，
其他的人都跑到江户去了。社会风气逐渐衰落[8]113-114 。

饥荒带来的问题不止出现在天领（幕府直辖地），位于关东地区东北部的白河藩，也遭遇了
民生和财政等方面的困境，这成为了松平定信重农思想的重要缘起。

白河藩以陆奥国白河郡、石川郡等地和越后的鱼沼郡等地为封地，共计约十六万四千石。明
和八年（1771 年），御三卿之一的田安家初代当主田安宗武把第七子贤丸过继给白河藩藩主松平
定邦，并定名为松平定信。然而，彼时的白河藩并非富足安定之地。因气候异常、税收增加等原
因，藩内农民逐渐贫困化，他们不得不选择逃亡等方式谋求生路，白河的人口逐渐减少。不仅如
此，武士也大量贷款，使得白河藩的财政更加捉襟见肘[9]14-15。到了天明元年（1781 年）前后，
白河藩的状况更加令人担忧，即所谓“民众苟且，安于现状，并不按照法令行事，藩政问题频发”
[8](46)。至天明三年（1783 年）饥荒袭来，白河藩的情况更加恶化，在天灾的影响下，藩内粮食紧
缺，局势动荡，甚至有暴动事件发生。不仅如此，富裕的家臣还相互勾结，趁藩内缺粮之际，囤
积米粮，哄抬物价。而彼时的藩主松平定邦身体多病，在饥荒发生之初，他甚至因病推迟了返回
白河藩的行程，这对藩政而言无疑是雪上加霜。

天明三年（1783 年）9 月 3 日，为实现米粮调遣，缓解粮食危机，松平定邦在养子松平定信
的辅佐下，带病辗转于白河、江户等地，并恳请会津藩主的协助，协商以白河藩的江户扶持米来
交换会津藩的藩米。最终，有超过 10000 俵来自越后的粮食、6000 俵来自会津的粮食、以及约
7000 俵来自西国的粮食运抵白河藩[9](54-55)。这些用于救济的粮食大致按照人数进行分配。此外，
诸如干叶、鱼干等食物也被用于救济武士和没有吃食的民众[8](57-58)。

但同年 9 月 11 日，松平定邦尝试以“人别扶持”（减少家臣俸禄）的方式缓解财政压力，便
遭到了门阀家臣的强烈反对。即便如此，定邦救济民众的决心鼓舞了年轻的松平定信，后者另辟
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蹊径，于 9 月 12 日，令豪商出钱出粮来救济民众，相对改善了藩内民众的处境。其中较为著名
的有须贺川的商人内藤平，他提供了约 2000 两金钱和 2000 俵粮食；镜沼村的商人常松次郎也提
供了约 1000 俵的粮食。为了记录这些豪商的付出，定信下令将他们的捐赠事迹记录在名为“感
札”的木板上，供人纪念和参拜。

然而，持续通过其他大名援助和豪商“割肉”的手段来缓解饥荒和财政问题也非长久之计，
藩政改革已刻不容缓。在养父隐退后，松平定信迅速采取行动，推行俭约政策和农村复兴政策，
将自己的重农思想运用到改革实践中去，由此揭开了白河藩政改革的序幕。

2.俭约：松平定信重农思想的重要主题
松平定信虽然自幼多病，但聪慧过人，文武兼修[10](24-26)。在少年时期，他就热衷于学习儒学

经典，并明确表达了自己关于农业、农民的认知：
“作为人君，首先需要明德，以德治民。而以德治民的要义便是对农民常怀慈悲之心” [11]。
聪慧且恪守武士之道的松平定信自幼便十分关心农业和农民问题。而定信重农思想的主题之

一，就在于对俭约质素的倡导。在作品《政语》中，他提到：
“人君应该把俭约质素作为最重要的品质……代代英主贤君都遵守俭约质素之道，而身死国

失的君主往往都是骄奢淫逸的。国家的盛衰兴亡，与俭约质素之道息息相关[12](12)”。
俭约，即要求在生活中保持简朴，杜绝奢华或浪费；质素，则可以被理解为保持朴素的心态

和习惯。值得注意的是，松平定信并不是俭约质素的首倡者。早在德川幕府成立初期，节俭就是
幕府对武士阶层提出的基本要求之一[13]，也是幕府正统学说朱子学中的重要内容，却很难真正落
到实处。和定信同一时期的幕府当权者田沼意次、井伊直幸等人都是贪污腐败，生活奢侈的武士，
他们卖官鬻爵、收受贿赂，使得武士阶层内部的风气败坏。因此，作为未来的白河藩主，定信十
分重视强调俭约质素之道，并在藩政改革的实践中将其具体化。天明饥荒发生后，定信召集家臣，
对众人直接表达了自己的心愿和要求：

“眼下正逢凶年，而目前我白河领内的不幸之事发生相对较少。对此，我们并不应该感到惊
讶和庆幸，而是应该在凶年做好准备，严格要求自己在生活中俭约、质朴，坚如磐石，并教导民
众俭约之道才是[8](55)”。

这样的号召包含两点信息。首先，在松平定信的自传《宇下人言》中曾有“浅见火山喷发，
江户震动，气候出现异常，雨水过多”等记载[8](53-54) ，这些记载体现了定信对彼时的异象有所察
觉，强调俭约质素以应对天灾，保护民众已是燃眉之急。其次，江户中后期以来，家老权势扩张
成为常态[14]。刚刚成为藩主的定信为了巩固自身地位，不得不选择延续养父松平定邦的做法，弘
扬幕府历来强调的节俭作风。随后，定信又将家臣召集到书院，并正式告知他们说：

俭约质素是我等的本分，若我等过于奢侈，民众会对我等嗤之以鼻[8](56)。
松平定信率领家臣团以身作则，弘扬勤俭节约的生活作风，并尝试将其推行至整个白河藩。

在吃穿用度方面，定信带头做出详细规定。其原则是在保持武士作为统治者的体面和威严的前提
下，尽全力减少开支。为此，他要求各家臣减少吃食，每天早上只允许一菜一汁的饭食，午饭则
为两菜一汁，并且所有家臣的衣服都必须改为木棉材质，连出行时所使用的布垫都替换为了粗制
的，禁止使用珍贵的绸缎和贵重物品[8](56-57)。

自幼便熟读儒家的“圣贤之书”，并严于律己的松平定信必然把俭约质素落实到政治实践中
去。 为应对凶年的自然灾害和商品经济对武士阶层造成的冲击，俭约质素便是统治者必须具备
的最基本的德行。在天明六年（1786 年）完成的作品《修身录》中，定信根据在白河藩推行俭约
政策的实践，简要总结了自己关于俭约政策的具体设想：

“俭约的第一要务在于确立法规，规定即以收入为基础，必须坚持着强硬的立场，按照（藩
内）每年的需求进行调整。因此，务必减少不必要的开销[15]”。

这不仅是由白河藩政改革的政治实践得出的经验，也是松平定信重农思想的重要组成部分。
在他看来，俭约质素不仅可以打压拜金主义风气，还可以缓解财政压力，有利于为藩政的推行提
供物质基础。但是，单纯由统治者进行节衣缩食式的生活，必然存在欠缺。这是因为田沼时代以
来，商品经济发展迅速而仓廪储备不足，民众不但要面临米价下跌，其他消费品物价上升的局面，
还对自然灾害缺乏抵抗手段。于是，农业人口大量转变为非农业人口，农民大量涌向城市，成为
社会的不安定因素之一[16]。因此，定信认为统治者不仅仅需要做到俭约质素，还需要做到以农为
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本，不能让民众自生自灭。在这一思想的指导下，定信开始自上而下推行复兴农村，弘扬农业伦
理的运动。

3.农本：松平定信重农政策的实施
谈到江户时代中后期勤政爱民，以农为本的“明君”，松代藩的真田幸弘和白河藩的松平定

信是不可忽视的两位大名。前者重用恩田木工，大力弘扬勤俭尚武之风，救恤百姓[17]。后者则较
为系统性地阐述了勤政爱民的重要性，并推行有利于保护农民的藩政改革措施。天明元年（1781
年），尚未开始主导白河藩政的定信就已经在作品《国本论》中提到：

“（我等）可以亲近农民，但绝不可以蔑视农民。民惟邦本，本固邦宁……（定信）心常在
于民下之疾苦、稼穑之艰难，虽然暂时无法亲自感受这些，但确实能够体会到[18]”。

除了对农民包含关怀和敬意，松平定信还十分重视农民赖以生存的粮食经济，强调保护和发
展农桑。他在后来的作品《政语》中直接表达了自己针对农业与民众的重视：

“民以食为天，所以农业才是政权之本业……（充足的）粮食和衣服才是王业的根基。古往
今来，但凡实现治世的君主，都厉行节俭，重视农桑[12]（17）”。

这样的农本思想，使得松平定信采取了俭约之外的方法改革藩政。他推行了一系列弘扬农业
伦理的措施，试图复兴农村，并要求白河藩内的郡代（地方要员）“像对待自己的孩子那般，爱
护农民”[8]（34）。

天明四年（1784 年）1 月，松平定信和大名本多忠筹、细川重贤等人交流心得，学习对方的
治藩经验[8]（58）。在慎重考虑后，定信首先下令，奖励藩内对疾病预防和救济贫困者做出贡献者，
以减少藩内农民的堕胎、流亡行为。其次，定信在藩内各郡代的宅邸前、柏崎的勘定所前、以及
白河城内设置“目安箱”（收集民众意见的小箱子），允许藩内农民表达自身诉求。再次，在对家
臣的教育方面，定信在会津町设置了学问所，征集好学问的家臣学习《大学》等经典儒学作品[8]

（41）。最后，在穿着方面，定信甚至在幕府的要求之上，进一步按照家臣的等级和俸禄高低，对
他们的着装进行了细致的规定。

不难看出，复兴农村政策的目标，不仅是要保护农民，还旨在统一家臣的思想，强化对农村
的保护和对等级制度的修复。松平定信之所以如此重视农业和农村，是受到当时的现实状况影响。
自享保改革以来，农民面临着比以往更加巨大的年贡压力。由于定额租税制的推行和代官的横征
暴敛，使得歉收等风险被转嫁到了农民身上，这导致请愿和暴动更加频繁地发生，民众的生活也
越发艰难。恰逢这一时期，幕府先后由松平武元，田沼意次等人主政，他们推行殖产兴业政策（见
本文第一节），培养特权群体，助力株仲间（日语「株仲间」，即行业商会）的发展，间接导致物
资的流通不足和物价上涨，这就加剧了天明饥荒的破坏力，让天领和各藩的民众更加处于水深火
热之中。

上述以俭约质素和复兴农村的政策，极大地缓解了天明饥荒对白河藩的危害，“藩内农民对
藩主感恩戴德，纷纷叩拜，流泪以表达感激之情”[19]。至天明五年（1785 年）初，白河藩政改
革基本取得成功。如此功绩，使得年轻的松平定信备受关注。御三卿之一的一桥家当主一桥治济
向御三家进行游说，他们最终联合推荐定信，使后者于天明七年（1787 年）田沼意次败走政坛后，
破格成为幕府老中，主导宽政改革[20]。在为期七年的宽政改革中，松平定信一方面推出“旧归农
里令”以促进破败的农村地区复兴，一方面下令设置石川岛人足寄场（救助所）以帮助无家可归
者。这一措施旨在收留无家可归者，大批流入城市的农民群体与城市中贫困人口，让他们劳动或
者学习技艺后，促使他们就业或者归农，起到复兴农村的作用。上述措施与白河藩政中推行俭约
质素、复兴农村的改革一脉相承，也是定信的重农思想运用于幕政的直接体现。

4.结语
综上所述，松平定信的重农思想，可以归纳为俭约质素和以农为本这两个具有代表性的主题。

前者强调统治者应该严于律己，节衣缩食，在减少支出的同时对民众起到表率作用；后者强调统
治者必须勤政爱民，在俭约质素的基础上重视农村，保护农民。在重农思想的指导下，定信取得
了白河藩政改革的成功，并由此开启了通往幕府权力中枢之路。

就思想的影响而言，由于“农业伦理是支撑以农业生产为主导的江户政治的道德基础”[21]，
松平定信的重农思想，可以说是宝历、天明期以降，为了巩固受商品经济和异端学说冲击的农业
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而衍生于德川幕府传统的新的思想理论从这个层面讲，天明期的白河藩政改革可以说是宽政改革
的先声，并说明了作为彼时“日本二元统治结构”基本要素之一的藩，尚存生命力和弹性，幕藩
体制的内在调整能力尚未达到极限。

上述思想及实践也为幕府和众多大名提供了一定程度上的借鉴。尤其是化政时期以降，强调
俭约质素和保护民众的政策频繁出台。例如水野忠邦就在天保改革中向松平定信看齐，学习俭约
质素的思想，发布“俭约令”，试图以节流手段重塑幕府财政[22]；姬路藩的大名酒井忠道也曾效
仿松平定信，参考《尚书》制定“固宁仓”制度以赈济灾民[23]。这些政策的出台，在一定程度上
都和松平定信的重农思想与天明期的治藩实践有所联系。

就思想本身来看，松平定信的重农思想既有一定的积极意义，也存在着局限性。从积极方面
来说，通过对定信重农思想和白河藩政改革进行解读可知，定信的思想虽然有明确的封建儒学伦
理色彩，但却是对田沼时代以来，武士阶层风气败坏和町人地位上升的抵抗，并适应了天明饥荒
时期赈济灾民，恢复农业生产的现实需要。尽管定信任老中期间的从政举措成为舆论和嗣后物议
的焦点，赞赏者、谩骂者、谓功过各半者、谓三七分者皆有之，却少有人对节俭至“仅穿着素单
衣和布裤，带着大酱盒饭登城就职”[10]的定信提出思想和品行方面的批评。

但不可忽略的是，从消极方面来看，纵然松平定信天生英才，其重农思想和由此思想演化而
来的治藩政策，也存在不少局限性。从相关白河藩政改革措施就可以看出，定信的政策重节流而
轻开源，重保护而轻开发，这样的政策只能够救急，难以为日益贫困的武士阶层提供合理有效的
生财之道，也就无法彻底解决元禄时代以降，“旗本武士贫困化，生活如农民一般困苦”等问题[24]。
这也是定信作为德川家出身的大名和老中无法触碰的界限。与之形成对比的是，同样生活在江户
时代中后期的外样大名细川重贤就没有走定信的路子，反而是推行开发性的财政政策，养蚕制绢，
充实府库[25]。这类追求经济利益的政策，偏离了儒学义理，必然被定信所否定。他曾经引经据典，
站在自己的角度彻底否定了利益追求型政治：

租税（年贡）以银来征收，这是小人之道……唐末多战事，租庸调皆以银纳，导致民众重利
轻义，不再重视农耕，天下衰微……汉武帝时期的桑弘羊和唐玄宗时期的宇文融，都可以引以为
戒[12]（43）。

既然重商主义被否定，松平定信就不得不想方设法地选择重农道路，促进农村的复兴。为了
保护和恢复白河藩的农业生产，他甚至强行要求越后领地的部分妇女移居到白河，以增加农业人
口。即便如此，在商品经济发展，幕藩体制面临危机的 18 世纪晚期，统治者对儒学式治国之道
在思想领域和政治实践中的竭力发扬，仍然难以抵御商品经济对自然经济的侵蚀。无论是化政时
期的经济宽松，还是天保改革的历史逆流，都可以说是不同时代背景之下，幕府统治者对该问题
的不同反应。总而言之，松平定信的重农思想及相关政治改革，虽然能在短时间内比较有效地应
对自然灾害和商品经济发展带来的威胁，巩固封建领主阶层的统治，却难以从根本上，为幕府和
诸藩寻找到一条能够挽救幕府体制的道路。
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